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Jednotny digitalni trh

Preshrani¢ni eGovernment

Jiz prvni myslenky evropské integrace byly spojeny s jednotnym trhem,
zalozeném na volném pohybu osob, zboZzi, kapitalu a sluzeb.

Jifi Prasa

Dl’ky postupnému odstrariovani
technickych i pravnich bariér se
za vice nez dvacet let v mnoha oblas-
tech podaftilo jednotny trh vytvofit
a moznost studia v jiné zemi, zamést-
nani v jiném clenském staté ¢i pod-
nikani pfes hranice se nejen pro mla-
dou generaci stalo tak pfirozené, jako
napiiklad objednani zboZzi ze zahra-
ni¢niho e-shopu. V ramci programu
ERASMUS vyjizdi za studiem nebo
stazi do zahraniéi jiz téméf 250 000
studentt ro¢né, v jiném ¢lenském sta-
té podle odhadu pracuje ptiblizné 13
miliont obéanti Evropy a pro 21 milio-
nt malych a stfednich firem predsta-
vuji mezinarodni aktivity se spolec¢-
nostmi z jinych statd Evropské unie
podstatnou soudast jejich podnikani.

Zatimco v tom fyzickém, off-line,
svété se za desetileti evropské inte-
grace jiz podafilo mnohé bariéry od-
stranit a pfi letni cesté do Portugalska

¢i zimni cesté na rakouské sjezdovky
jiz nepfemyslime o tom, Ze na$ ob-
Cansky prikaz je bez problému ak-
ceptovan jak na leti$ti, tak v hotelu ¢i
autopujcovné, v online svété existuje
stale mnoho prekazek, které brani
vyuzivani elektronickych sluzeb bez
ohledu na to, v jakém staté se ¢lovék
nachazi. Podle studie European Poli-
cy Centre (EPC) pfitom digitalni trh
muze do roku 2020 ptispét ke zvySeni
HDP o ¢tyfi procenta a mit stejny fi-
nan¢ni efekt, jako mél v roce 1992 pro-
gram jednotného trhu.

Jednou z oblasti, kde se jiz podatilo
mnohé prekazky odstranit, je elek-
tronické obchodovani. Elektronické
sluzby vefejné spravy se vsak casto
omezuji pouze na hranice a obcany
svého statu. O zménu tohoto stavu
se snazi jak strategie Digitdlni agen-
da pro Evropu, tak z ni vychazeji Ev-
ropsky akéni plan ,eGovernment“
na obdobi 2011 az 2015. Cilem téchto
dokumentu je vytvotreni elektro-

nickych sluzeb, které podnikateldm
umozni zfidit a provozovat podnik
kdekoli v Evropé, nezavisle na pu-
vodnim umisténi, ob¢anim dovoli
studovat, pracovat, bydlet a pobirat
dtchod kdekoli na uzemi Evropské
unie. Ve snaze podpotit ¢lenské staty
pfi budovani takovychto sluzeb Ev-
ropska komise podporuje takzvané
rozsahlé pilotni projekty (LSPs). Na
zacatku loniského roku pak byl poprvé
predstaven navrh Natizeni Evropské-
ho parlamentu a Rady o elektronické
identifikaci a duavéryhodnych sluz-
bach pro elektronické transakce na
vnitfnim trhu. Cilem této legislativy
je mimo jiné podpofit pfes-hrani¢ni
vyuzivani elektronické identifikace
a jeji rozsifeni tak, jako je tomu dnes
jiz u zminénych obc¢anskych prukazi.
Dalsi ptripravovany legislativni akt,
ktery by mél pomoci s vytvofenim
jednotného digitalniho trhu, pfedsta-
vuje navrh smérnice o elektronické
fakturaci pti zadavani vefejnych za-
kazek. Navrh této legislativy pocita
nejen s jednotnym standardem pro
elektronické faktury, ale predevs$im
s prakticky povinnym vyuzitim elek-
tronické fakturace v ramci vefejnych
zakazek. Vedle chystané legislativy
vSak muzZeme v evropském pravu najit
nékolik predpisu, které jiz s myslen-
kou jednotného digitalniho trhu po-
¢itaji. U elektronického zdravotnictvi
(e-Health) se jedna o Smérnici o uplat-
fovani prav pacientd v pfeshrani¢ni
zdravotni péci, ktera po¢ita mimo jiné
se vzajemnym uznavanim receptd,
které jsou v mnohych statech vcet-
né Ceské republiky vydavany v elek-
tronické podobé. Zajistit vzajemnou
spolupraci narodnich systémi lze bud
prostfednictvim bilateralnich smluv,
jako se tomu stalo naptiklad v ptipadé
elektronické identifikace u Némecka
a Polska, nebo prostfednictvim spo-
luprice vice statid, které spolecné
vytvofi standardy a ramce zajistujici
vzdjemnou spolupraci nebo-li inter-
operabilitu. Ta je nutna nejen v oblasti
technické, ale rovnéz pravni a séman-
tické (jazykové). K podpoie vzajemné
spoluprace pak slouzi pilotni projekty,
které si kladou za cil ovérit dané fese-
ni a ¢asto rovnéz ,prolomit ledy* stoji-
ci v cesté preshrani¢nich sluzeb.



WWW.mvcr.cz/vespra ZAHRANICI P2

Pilotni projekty
Finan¢ni motivace ze strany Evropské
komise ptfispéla v minulosti ke vzni-
ku péti pilotnich projekti, z nichz
kazdy se zamétoval na jedno z témat
eGovernmentu, a to STORK, SPOCS,
PEPPOL, epSOS, e-CODEX.

STORK piedstavuje kli¢ovy projekt
v oblasti elektronické identifikace,
jehoz cilem je zajisténi vzajemného
uznavani elektronické identifikace.
Vyznam tohoto poc¢inu spo¢iva nejen
v pilotnich projektech zamétenych
tfeba na elektronickou identifikaci
v elektronickém bankovnictvi nebo
elektronickych sluzbach zahrani¢nich
vysokych skol, ale rovnéz ve stanove-
ni takzvané trovné divéry (QAA), kdy
napfiklad pro ptistup k bezplatnému
e-learningu nebude nutné vyzadovan
takovy stupen ovéreni uzivatele, jako
u zmény dat v obchodnim rejsttiku.

SPOCS se snazi usnadnit zahajeni
podnikani v jiném c¢lenském staté,
kdy usiluje o propojeni takzvanych
Jednotnych kontaktnich mist vybudo-
vanych ¢lenskymi staty v navaznosti
na Smérnici o sluzbach. Problémem
téchto mist je vSak v soucasné dobé
jejich vzajemné propojeni a elektro-
nickd vyména dokumentt, coZ jsou
témata feSena v projektu SPOCS.

PEPPOL se zaméfuje na preshra-
ni¢ni zadavani vefejnych zakazek
a usnadnéni komunikace jak mezi
dodavatelem a odbératelem ve vSech
fazich vybéru vefejné zakazky, tak
v pripadé vlastniho nakupu a platby.

Mésic jednotného trhu

Clanek o jednotném digitalnim trhu byl
pFipraven v ramci Mésice jednotného trhu,
ktery prindsi obéanm moznost se pfimo
aktivné zapojit do on-line diskuzi na riiz-
nd témata, kterd se tykaji bézného zZivota
kazdého z nas. 0d 23. zari do 23. fijna
maji obcané vsech statl Evropské unie
moznost prispét ke zlepseni evropského
vnitfniho trhu svymi ndpady, otazkami

¢i pripominkami prostfednictvim www.
yourideasforeurope.eu. Pro zajemce

o problematiku jednotného digitalniho
trhu a zejména pak rozsahlych pilotnich
projektd potdda sdruzeni CZ.NIC ve spolu-
praci s Evropskou komisi dne 23. fijna od
15 hodin setkanivsech zajemct v Evrop-
ském domé, Jungmannova 24, Praha 1.

epSOS se vénuje oblasti elektronic-
kého zdravotnictvi (e-Health), kdy usi-
luje napfiklad o sdileni zakladnich dat
o pacientech (napiiklad krevni skupi-
na) tak, aby tyto udaje byly k dispozi-
ci lékaitim tfeba pti zranéni ceského
pacienta, ktery se vydal lyzovat do
Rakouska. Soucasti projektu epSOS,
do jehoz feSeni je v soucCasné dobé
zapojeno vice jak sto nemocnic ¢i or-
dinaci a sto Sedesat 1ékaren; je rovnéz
feSenim pro elektronické recepty.

e-CODEX se zaméfuje na spolupraci
¢lenskych statt v oblasti elektronické
justice a usnadnéni spoluprace pfi re-
alizaci Evropského platebniho rozkazu
(EPO), Evropského zatykactho rozkazu
(EAW) ¢i vzajemné uznavani penézi-
tych trestt a pokut.

e-SENS
K dobudovani jednotného digitalniho
trhu by mél nejnovéji prispét projekt
e-SENS (Electronic Simple European
Networked Services), ktery vychazi
jak z vysledkt péti pfedchozich roz-
sahlych pilotnich projektu, tak reflek-
tuje soucasnou i pripravovanou ev-
ropskou legislativu. Do feseni tohoto
projektu je zapojeno vice nez sto part-
nert z dvaceti evropskych zemi vcet-
né Ceské republiky, kterou v projektu
zastupuje sdruzeni CZ.NIC se svoji
sluzbou jednotnych identit mojelD.
Ke kli¢ovym vystupum projektu
e-SENS patfi vybudovani takzva-
nych univerzalnich stavebnich bloku
(building blocks), které budou moci
byt vyuzity pro feSeni nejriznéjsich
pfeshrani¢nich sluzeb. Problematika
elektronického dorucovani (e-Delive-
ry) tak jiz bude feSena univerzalng,
at jiz se jedna o elektronickou justici,
zasilani elektronickych faktur v ram-
ci vefejnych zakazek ¢i zasilani Gred-
nich rozhodnuti podobné, jako je tomu
v Ceské republice v ptipadé datovych
schranek. Stejné cile si pak projekt
klade i v oblasti elektronické identi-
fikace, kdy misto nékolika fe$eni pro
riizné oblasti (naptiklad socialni dav-
ky ¢i zdravotnictvi) by méla existovat
pouze jedna identifikace, podobné
jako je tomu u sluzby mojelD. Tu je jiz
dnes mozné vyuzit jak pfi nakupova-
ni v celé fadé e-shopu, pfihlasovani ke
zpravodajskym servertim a portalim,

tak tfeba i k elektronickym sluzbam
knihoven a nové i k hlasovani v ové-
fenych anketach mést a obci. V této
souvislosti navrh pripravovaného Na-
fizeni o elektronické identifikaci a da-
véryhodnych sluzbach podita s tim, Ze
za elektronickou identifikaci nemusi
byt povazovany jen oficialni elektro-
nické obcanské prukazy, ale rovnéz
dalsi nastroje vydavané soukromymi
¢i neziskovymi subjekty v pfipadé, zZe
je dany ¢lensky stat notifikuje. V ta-
kovémto ptipadé by tak mojeID moh-
lo byt pouzito nejen pfi pfihlasovani
k ¢eskym, ale rovnéz k zahrani¢nim
serverum v ramci Evropské unie.
Mezi dalsi takzvané buildings
blocks projektu eSENS patfi elektro-
nické dokumenty, jejichZ formaty by
mély byt bez problémt zpracovany
jakymkoliv ufadem a elektronicky
podpis, kde jiz dnes existuje pro ve-
fejnou spravu povinnost vzajemného
uznavani kvalifikovanych certifikatt
vydanych kvalifikovanymi certifikac¢-
nimi autoritami. Za G¢elem usnadnéni
vzajemné spoluprace predevs§im mezi
organy vefejné spravy pak posledni
stavebni blok pfedstavuje problemati-
ka takzvané sémantiky. Tyto stavebni
bloky, které budou k dispozici jako
open source, budou moci byt vyuzity
jak jednotlivymi partnery projektu,
tak dalsimi subjekty. Potom uZz neni
rozhodujici, jestli se jedna o statni

instituce nebo vyvojafe systému
e-Governmentu.
Dobudovani jednotného digital-

niho trhu, stejné jako jiz existujiciho
vnitfniho trhu, jisté nebude otazkou
nékolika mésicu ¢i let, ale ,béhem na
dlouhou trat“ Projekt e-SENS vSak
v tomto usili miZze sehrat vyznamnou
roli pfi feSeni stale rostouci mobility
obcanu a firem, tak pfi vyporadavani
se s existujici i budouci evropskou
legislativou. Pro mnohé firmy jako je
eBay ¢i Amazon se obchodovani pies
hranice stalo kaZdodenni soucasti
jejich fungovani. Nyni je na fadé ve-
fejna sprava, kterd se ¢im dal Castéji
bude setkavat s obcany, ktefi pracuji
¢i studuji v zahrani¢i a potfebuji si vy-
ridit své ,ufedni zaleZitosti“. W

Jifi Prlisa pracuje ve sdruzeni CZ.NIC,
je spolufesitelem projektu e-SENS a STORK 2.0.



