Datove schranky

Jak je to s Ihitou doruceni v datovych schrankach?

Je tomu jiz pres Ctyfi roky, co svétlo svéta spatfily dato-
vé schranky, res. Informacni systém datovych schra-
nek (ISDS). Za tu dobu jim proSlo na 140 mil. zprav
a obsluhovat datovou schranku si jiz zvykly vSechny
Grady. V tomto ¢lanku se podivame na to, jak je to s
dorucovanim datovym zprav, resp. okamzikem a lhi-
tou doruceni, kdy litera zakona nemusi byt tak jasna,
jak se na prvni pohled mizZe zdat.

VétSina z Vas velmi dobfe zna ustanoveni § 17 zdkona
¢. 300/2008 Sb., které Fika:

,Dokument, ktery byl dodan do datové schranky,
je dorucen okamZikem, kdy se do datové schran-
ky prihlasi osoba, ktera ma s ohledem na rozsah
svého opravnéni pristup k dodanému dokumentu.
Neprihlasi-li se do datové schranky osoba ve Ihité
10 dnG ode dne, kdy byl dokument dodan do datové
schranky, povaZuje se tento dokument za doruceny
poslednim dnem této |huty; to neplati, vylucuje-li jiny

pravni predpis nahradni doruceni.”

Podle litery zakona by se tak mohlo zdat, Zze datova
zprava je dorucena okamzZikem, kdy se opravnéna
osoba (napf. starosta ¢i tajemnik) prihlasi do datové
schranky svého Uradu. Pri tvorbé zakona vSak ziejmé
nebylo mySleno na pripady, kdy do datové schranky
néjaky opozdilec posila napf. danové priznani a ucini
tak sice jesté v daném terminu (a tedy dle zakona
vCas), ale jiz po Urednich hodinach (tj. napf. 31. bfez-

na v 8 hodin vecer).

Vzhledem k tomu, Ze dle zakona ¢. 300/2008 Sb.
by tato datova zprava byla doruéena az okamzikem
prihlaseni opravnéného Grednika (Ci systému spisové
sluzby) do datovych schranek, poskytlo Ministerstvo
vnitra metodicky vyklad, podle kterého je podani pro-
stfednictvim datové schranky vici organu verejné
moci u¢inéno okamzikem dodani datové zpravy do
schranky organu verejné moci, tj. prakticky ve stej-
ném okamzZiku, v jakém byla dana zprava odeslana.
Tento vyklad byl nasledné potvrzen jak NejvySSim
spravnim soudem (9 Afs 28/2010-79), tak Ustavnim
soudem (11.US 3518/11), ktery se zabyval rovnéz otaz-
kou nastaveni spisové sluzby pro automatické vybira-



ni datové schranky. Z nalezu Ustavniho soudu pak v
této otazce vyplyva, Ze nastaveni spisové sluzby nema
v daném pripadé (tj. u datovych zprav poslanych orga-

nu verejné moci) vliv na uréeni okamziku doruceni.

Aby vSak situace nebyla tak jednoducha, je nutné
pohliZet nejen na to, komu je datova zprava doruce-
na, ale rovnéz na to, jakou ma povahu. Pfi posuzo-
vani povahy pak musime vzit v Gvahu, Ze podani je
dvoustranny Gkon a pro kazdou stranu (j. odesilatele

i prijemce) muZe mit zprava povahu jinou.

Co pro odesilatele mGze mit soukromopravni povahu,
muzZe mit pro prijemce povahu verejnopravni. Podle
rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
(viz napf. UOHS-R116/2011/VZ-13445/2011/310/
JSI) se totiz vySe uvedena judikatura Ustavniho soudu
vztahuje pouze na datové zpravy, které maji pro pfi-
jemce verejnopravni povahu (tj. napr. zminéné danové
priznani ¢i zadost podanou dle zakona o svobodném
pristupu k informacim), ale jiz se nevztahuje na zpravy
majici soukromopravni povahu, tj. predevsim Gkony
ucinéné v souvislosti s verejnymi zakazkami. U téchto
zprav plati ustanoveni § 17, tj. doruceni okamzikem
prihlaSeni opravnéné osoby, resp. fikei (tj. do 10 dnl

od doruceni).

Datové schranky

Pro Vas, jako zastupce organt verejné moci, pak mize
byt zajimava i dalsi judikatura, feSici otazku nesprav-
ného dorucovani, kdy soud dorucoval postou presto,
Ze dany subjekt mél zfizenu datovou schranku. Podle
usneseni Krajského soudu v Brné (20 Co 522/2011
- 38) vSak doruceni soudniho rozhodnuti prostred-
nictvim provozovatele postovnich sluzeb nahradnim
zpisobem v dobé, kdy mél povinny zfizenu a zpfi-
stupnénu datovou schranku, neni tcinné. V ramci
judikatu si doporucuji vSimnout toho, Ze dané osobé
byla datova schranka zfizena pouhé dva dny pred
vydanim soudniho usneseni. Podobny zavér ohled-
né nespravného dorucovani (avsak do jiné datové
schranky) Ize dovodit i z usneseni Krajského soudu
v Ostravé (15Co 41/2011-69), podle kterého doruce-
nim pisemnosti soudu do datové schranky pravnické
osoby, v niz advokat vykonava advokacii, nenastavaji
Gcinky doruceni advokatu dle ust. § 17 odst. 3 zakona
¢. 300/2008 Sh.

Jak ukazala vySe uvedena usneseni, pro Grady je tak
nutné kontrolovat, zda dana osoba méla zpfistup-
nénu datovou schranku pred provedenim kazdého
ukonu, nikoliv jen na zacatku napft. spravniho fizeni a
zaroven kontrolovat, zda je datova zprava zaslana do
spravné datové schranky (tj. napr. datové schranky
advokata ¢i podnikajici fyzické osoby).



Datové schranky
Datové schranky od AdoZ | Do datové schranky z mobilu i z tabletu

Datoveé schranky od A do Z

Na zakladé informaci od pracovnikl zejména z men-
Sich obci vime, Ze mnozi Grednici absolvovali prvni a
zaroven posledni Skoleni datovych schranek pred étyf-
mi lety, tedy v dobé, kdy projekt zacinal. Od té doby
vSak proSel zakon o eGovernmentu sedmi noveliza-
cemi a mnoho zasadnich véci jako uréeni okamziku
doruceni, o kterém piSeme v predchozim ¢lanku, bylo
dodateéné upraveno. A proto vzdélavaci stredisko Aka-
demie CZ.NIC nabizi od podzimu novy kurz ,Datové
schranky*, jehozZ cilem je seznamit UGredniky samo-
spravy s fungovanim a legislativou spojenou s datovy-
mi schrankami.

,Nasim cilem je poskytnout trednikim samospravy
dalezité informace a prospésné rady, jak v jednotli-

vych situacich postupovat, a vyhnout se tak pripadnym

komplikacim ¢i prutah(Gm ve spravnim rizeni:“, fika Jiti
Prisa ze sdruzeni CZ.NIC.

V ramci dvoudenniho kurzu bude vénovana pozornost
i elektronickému podpisu ¢i dlouhodobé archivaci
dokumentl, tedy aspektim, které s datovymi schran-
kami bezprostfedné souvisi. Velky prostor v kurzu
bude vénovan otazkam z praxe. Kurz, ktery povede
Jifi Peterka, uznavany odbornik na datové schranky a
autor mnoha ¢lank( vénovanych dané problematice,
je akreditovany Ministerstvem vnitra CR a to v rdmci
dalsiho vzdélavani Grednik( Gzemné samospravnich
celk(l. Ctenafi Galileo News pak mohou pfi pfihlaseni
do 30. 9. 2013 vyuzit 50 % slevy. O tu mohou zazadat
na adrese akademie@nic.cz (predmét zpravy: Datové
schranky, GN).

Do datoveé schranky z mobilu i tabletu

Spolu s rozvojem internetu v mobilnich telefonech i
tabletech se mnozi starostové nejmensich obci Ci Ti,
ktefi vedle starostovani napr. jesté podnikaji, zacinaji
ptat, jak si zkontrolovat obsah své datové schranky i
jinak, nez ze stolniho pocitace nebo notebooku. Odpo-
védi na tento problém jsou bezplatné aplikace iDatov-
ka a Datovka z dilen laboratofi CZ.NIC.

Z pohledu funkcionality jsou obé aplikace prakticky
totozné a hlavni rozdil je v zafizenich, pro ktera se
daji pouzit. Zatimco iDatovka je uréena pro uzivatele
iPad a iPhone, Datovka je uréena pro chytré mobily a
tablety s operacnim systémem Android. Vedle toho je
mozné ziskat aplikaci iDatovka i pro osobni pocitace
a notebooky.

Datovka pro Android i iDatovka pro iPad a iPhone jsou
urceny pro Cteni prichozich datovych zprav. Umoznuji
tedy jejich stazeni, prohlizeni pfiloh v asociovanych
aplikacich a nékteré doplnkové funkce. Obé aplikace
dale podporuji praci s vice datovymi schrankami (napfr.

pro podnikajici fyzické osoby, které zaroven potrebuji

pristupovat k datové schrance organu verejné moci i
spolecnosti s ru¢enim omezenim) bez nutnosti opako-
vaného prihlasovani a odhlasovani.

Obé aplikace je mozZné bezplatné ziskat na:
http://labs.nic.cz a samozfejmé rovnéz v AppStore a
Google Play.
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Domény

Vybér jména | Podvodnici

Co potfebﬁjte_;édét
o doméndch..

E s 5

89.233.150.22 - za jak dlouho si dokazete podob-
né ¢islo zapamatovat? A sto takovych? Diky systému
doménovych jmen nastésti nemusite. Kdybyste totiz
dali ¢islo uvedené na zacatku do internetového prohli-
7ede, dostali byste se na oficialni web Vlady CR. Jde o
tzv. IP adresu - unikatni identifikator pridéleny pocita-
¢i, na némz jsou dané stranky pristupné. O to, aby nam
podobné shluky ¢isel mohly byt pfi uzivani internetu v
podstaté ukradené, se staraji jmenné nazvy domén
jako tfeba pravé vlada.cz ¢i whitehouse.gov. Ty davaji
IP adresam snadno zapamatovatelnou formu a funguiji
tak podobné, jako telefonni seznam ve vasem mobi-
lu. Stejné jako jsou unikatni IP adresy (kazdy web ma
svou vlastni adresu), jedineéné musi byt i jejich jmen-
né prot&jsky.

Vybér jména nepodcenujte

Jméno si voli zajemce o doménu pfi jeji registraci. Volba
jména by se méla fidit snadnou zapamatovatelnosti a
vztahem k obsahu webu. Také je tfeba mit na paméti, ze
doménové jméno funguje na internetu jako svého druhu
vizitka pro prezentaci v on-line svété. | internetova adresa
tak do urcité miry ovliviiuje, jak uZivatel bude danou sluz-
bu, produkt ¢i instituci vnimat. Doména Mrkvojedy.com
tak mlze znit svétové, ale prosté to neni ono. PFi registra-
ci domény je duleZité rovnéz ohlidat, aby jako drZitel bylo
uvedeno dané mésto Ci obec, nikoliv obecni informatik
nebo firma, ktera vam stranky spravuje. S tou totiz mlze-
te za par mésicu ¢i nékolik let ukongit spolupraci a oni
pak mohou z Gradu odejit i s doménou.

Pokud je jiz Vase vysnéna doména obsazena, je mozné
zvolit bud' jiny nazev (napf. obec-drouzkovice.cz) nebo
jinou doménu nejvyssi Grovné. Ceska mésta a obce
vedle .cz nejéastéji vyuzivaji .eu, kterou ¢asto voli rovnéz
jako druhou alternativu zejm. pro zahraniéni navstévniky.
Pfipadné alternativy domény by mély odpovidat rovnéz
vyznamu obce a poctu navstévnikl, kdy rozhodné neni
tfeba registrovat vSechny mozné koncovky. Snadno zapa-
matovatelna doména staci vétSinou jedna, avSak ani ta
nejlepsi doména nezajisti navstévniky na stranky, které
nejsou aktualizované.

Pozor na podvodniky

Snahy ziskat tu nejlepsi doménu v kombinaci s nedostat-
kem informaci o tom, jak registrac¢ni proces funguje, v
posledni dobé zacali vyuzivat tzv. doménovi podvodnici.
Kontaktuji zastupce mést a obcia ,pfednostné“ jim nabi-
zi doménu, ktera odpovida jejich jménu. Cena? | nékolik
tisic. A hrozné to spécha, protoze o doménu uz ma zajem
nékdo jiny.

Takovému podvodniku rozhodné neplatte, nebot spoleh-
livi registratofi nikdy cilené nenabizi konkrétni domény.
Registraci iniciuje vzdy zajemce, zpravidla pfes webové
stranky zvoleného registratora. Cena ro¢ni registrace
domény .CZ se pfitom pohybuje v fadech stovek korun.

Na strankach organizace CZ.NIC (www.nic.cz), zajmové-
ho sdruZeni, které je povéreno spravou domény .CZ, Ize
také najit seznam certifikovanych registrator(i. Na stej-
nych strankach naleznete i spoustu dalSich informaci,
které vam mohou s GspéSnou registraci vlastni domény
pomoci.




mojeid

posouvd komunikaci s urady do 21. stoleti

Nakoupit, precist si nejnovejsi zpravy, pobavit se
a zUstat ve styku se vSemi znamymi - to vSe dnes
diky internetu dokazeme zafidit takika na jedno
Kliknuti mysi. Cim vice si ale uZivame vyhod nej-
riiznéjSich on-line sluzeb, tim vice hesel a uziva-
telskych jmen si musime pamatovat. A to od ur-
¢itého poCtu neni zrovna nejjednodussi. S tim si
ale poradi systém mojelD, ktery jiZ tfi roky zdarma
nabizi spravce ¢eské narodni domény .CZ sdruze-
ni CZ.NIC.

MojelD je sluzba, ktera uzivatellm internetu poskytuje
univerzalni kombinaci prihlasovaciho jména a hesla, a to
na zakladé registrace spojené s pfimym ovérenim identity
vcetné kontaktnich Gdajl. S témito Gdaji se pak uzivatelé
mohou pfihlasit na vSech on-line sluzbach, které mojelD
podporuji. V soucasnosti je to vice nez stovky webu.

Vyhoda mojelD pro navstévnika je jednoznaéna - vySsi
komfort a Gspora ¢asu. Pro poskytovatele sluzeb je prihla-
Sovaci systém cenny zejména proto, Ze nabizi ovéfenou
identitu uzivatell. Diky tomu maji napfiklad provozovate-
Ié e-shop jistotu, Ze kontaktni Gdaje nakupujicich jsou
spravné vyplnéné a objednané zbozi dorazi v poradku.
Vyrazné obliby se mojelD dockalo také u zpravodajskych
serverQ (napf. jde o weby TV Nova ¢&i vyznamnych vyda-
vatelstvi Economia, Mlada fronta, Internet Info atd.), kde
ovérené identity pfihlasenych uzivatell pfispivaji ke kulti-
vaci diskuzi pod ¢lanky.

mojelD toho ale umi mnohem vic neZ jen ulehgéit vasi
paméti. V posledni dobé zacalo pribyvat pfipad, kdy této
sluzby zacaly vyuZivat i vefejné organizace a politici. Velké
pozornosti se dostalo napfiklad iniciativé senatora Petra
Silara, ktery usiluje o zruSeni letniho ¢asu. Ten pro svoji
celoevropskou petici zvolil elektronickou formu, do které
se bude mozné zapojit jen pomoci Gctu mojelD. Diky tomu
chce predevsim predejit problémim s prokazovanim pra-
vosti jednotlivych ,podpisli“, protoZe identita kazdého
hlasujiciho byla jiz ovéfena pfimym kontaktem z CZ.NIC.

A presné to je dlivod, proc¢ stale ¢astéji mojelD zacinaji
vyuzivat také mésta a obce v ramci rozvoje e-Governmen-
tu. Elektronicka obecni referenda, vécné a konstruktivni
diskuze na oficialnich webech mésta ¢i pfihlaSovani do
udalosti - to vSe diky mojelD zac¢ina diky spolupraci se
spolecnosti Galileo Corporation fungovat v méstech a

obcich napfi¢ celou Ceskou republikou.

Provoz sluzby mojelD ma na starosti sdruzeni CZ.NIC,
které spravuje registr narodni domény .CZ nebo provozu-
je narodni tym pro kybernetickou bezpecnost CSIRT.CZ.
mojelD dokonce funguje na podobném systému, v némz
jsou informace o Ceskych doménach uchovany. Tento
systém se stara o to, aby se uzivateli po zadani adresy
s koncovkou .cz do prohlizeCe zobrazily patficné stranky.
A jak to souvisi s pfihlaSovacimi Gdaji? Tak jako registr
domén spojuje nazev domény a konkrétni stranky, registr
uzivatell dokaze propojit prihlasovaci Gdaje s konkrétni
identitou. Pak uZ jen staéi, aby poskytovatel on-line sluzby
¢i obsahu zacal mojelD podporovat, a umoznil tak ovéreni
zadanych uzivatelskych Gdajl v registru CZ.NIC.

To, Ze sprava domén s koncovkou .CZ predstavuje hlavni
Ceska narodni doména je souéasti kritické infrastruktury
statu. PECI o ni tedy mUze byt povéren jen duvéryhodny,
spolehlivy a dostateéné odborné a technologicky kom-
petentni subjekt, ktery je schopen splnit ta nejpfisnéjsi
bezpecnostni kritéria. UzZivatelé mojelD si tak mohou byt
jisti, Ze své osobni Gdaje svéfuji respektované organiza-
ci, ktera ma dlouhodobé zkuSenosti s provozovanim a
zabezpecovanim rozsahlych registrd obsahujicich osobni
data. Vyhodou sluzby mojelD je rovnéz to, Ze napf. na roz-
dil od socialnich siti, jsou Vase osobni Gdaje uloZeny na
serverech umisténych v CR a jejich uchovavani a posky-
tovani se tak fidi zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich Gdajl a je snadno kontrolovatelné Uradem pro
ochranu osobnich Gdaju.



Kde Ize pouzit mojelD jako nastroj eDemokracie?

Elektronicka demokracie je jedna z forem pfimé
demokeracie, tj. viile lidu je pfimo pfenasena do
procesu politického rozhodovani. Pomiickou pFi
realizaci elektronické demokracie na méstech a

obcich je sluzba mojelD, kterou poskytuje sdruze-

ni CZ.NIC - spravce narodni domény .cz.

Ankety

V minulosti se jiz nékolikrat stalo, Ze anonymni anketa
bez ovérené identity hlasovaného byla zmanipulovana
nepravdépodobnym enormnim narlstem hlasu, a tak
anketa musela byt opakovana (napf. hlasovani o nové
podobé Elsnicova namésti v Praze 8 nebo o nazvu
Havlovy ulice v Brné).

Ovérené ankety pomoci mojelD jsou rychlé a legitim-
ni prizkumy minéni obéanl. Anketa zaroven zUstava
anonymni, obec a ani provozovatel sluzby mojelD
nevi, kdo konkrétné hlasoval. Obec ma pristupné
pouze Udaje o véku a posStovnim smérovacim cisle,
resp. mésté hlasujiciho obcana. Vysledky ankety se
stavaji nezpochybnitelnym argumentem pfi rozhodo-
vani vedeni obce. Otazky u ovéfenych anket se mohou
tykat rdznorodych témat od vyuziti obecnich nebyto-
vych prostor, volby bezpecnostnich prvk( na pozemni
komunikaci v obci, az po urceni frekvence odvozu vel-
koobjemového odpadu.

Participativni rozpocty

Specialni typem ovérenych anket jsou tzv. participativ-
ni rozpocCty, kdy obéané obce mohou sami rozhodnout
o tom, do ¢eho by méla obec investovat. Tyto ankety
umoZnuji zapojit obcany do rozhodovani o tom, jak
budou pouzity jejich dané a prinaseji vyssi transpa-
rentnost i sounaleZitost obéanl s budouci investici.
Participativni rozpoCty ¢asto nahrazuji ¢ast napr. kul-
turnich grantl, kdy rozhodovani je vSak misto komisi
na Gradé svéreno pfimo obcantim. Obec si pro zavaz-
nost takovéto ankety rovnéz muaze stanovit minimalni
pocet obcand, ktefi se do ni musi zapojit, ¢imz jesté
vice motivuje své obyvatele k rozhodovani o Zivoté v
obci.

Interaktivni formular

Formular umoznuje sestaveni libovolného formulare
za pouziti aktivnich prvkl (vybér, zaskrtavaci policko,
vynucené zadani tel. ¢isla, e-mailu, pripojeni prilohy
apod.) a odeslani na zvolenou e-mailovou adresu.
Univerzalni formular ve spojeni s mojelD nabizi velké
mnoZstvi moznosti vyuZziti s minimalnim rizikem zne-
uziti. Formular nastavit tak, ze ho bude moci vyplnit
jen mistni obéan. Interaktivni formulaf s mojeld Ize
pouzit na vlozeni inzeratu do inzerce, vioZeni subjektu
do katalogu firem a sluzeb, jako zavaznou prihlasku
na poznavaci zajezd poradany obci, poplatku za psa,
odvoz popelnic, nahlaSeni zmény vlastnika rekreacni-
ho objektu, nahlaseni zavady ¢i vandalismu.

Diskuzni forum

Opozice v zastupitelstvu obce ¢i samotni obéané casto
pozaduji zfizeni diskuzniho féra na internetovych
strankach obce. Diskuzni forum s e sluzbou mojelD
umoznuje registrovanym uZzivatelim vést diskuzi tyka-
jici se Zivota obce. Diky registraci pres mojelD odpada
zaplevelovani diskuze nevhodnymi vulgarnimi prispév-
ky. Lze také rozliSit, zda diskuze se zi¢astnuje mistni
obcan.

Elektronické referendum

0 ném se podrobnéji doctete v nasledujicim ¢lanku.




Elektronicke referendum

Budte prvni!

Jednou z moznosti vyuZiti mojelD ve méstech a
obcich je usporadani tzv. elektronického refe-
renda. Vzhledem k tomu, Ze nas pravni rad
tento nastroj zatim nezna, pripravila spole¢nost
Galileo Corporation ve spolupraci se sdruzenim
CZ.NIC nejen technické, ale i pravni fesSeni.
Zatimco v Evropé (véetné Slovenska) jsou elek-

tronicka referenda jiz bé7na, v Ceské republice

mate Sanci byt prvni a zapsat se tak do historie
tuzemské elektronické demokracie!

Jak to chodi jinde

Mezi prukopniky elektronickych referend lze zara-
dit pfedevsim Svycarsko, kde je tento néstroj béziné
vyuzivan. Malokdo ale vi, Ze elektronicka referenda
jsou vyuzivana i na sousednim Slovensku, které nam
vzhledem k mnoha podobnostem miize poskytnout
nejednu inspiraci. ProtoZe podobné jako u nas nejsou
na Slovensku elektronicka referenda na celostatni
Grovni upravena, pojmenovali v Turéianskych Teplicich
elektronické referendum jako ,.elektronicky priizkum
vefejného minéni“, v ramci kterého zjistovali, zda by
ob¢ané uvitali rekonstrukci kulturniho domu nebo
zastreSeni zimniho stadionu.

Pravni uprava

Vzhledem k tomu, Ze moznost elektronickych referend
neni v souéasné dobé v ceské legislativé vyslovné

upravena, je tfeba hledat oporu v jinych pravnich pred-
€. 128/2000 Sb.), ktery v § 84 udéluje zastupitelstvu
pravomoc rozhodovat ve vécech patficich do samo-
statné pusobnosti obce. Podle § 35 mezi tyto zale-
Zitosti patfi zejména zalezitosti, kileré jsou v zajmu
obce a obc¢anti obce, pokud nejsou zakonem svéreny
krajim nebo pokud nejde o pfenesenou plsobnost
organli obce nebo o plsobnost, ktera je zvlastnim
zakonem svérena spravnim Graddm jako vykon statni
spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné pusob-
nosti obce svéri zakon.

Podle § 84, odst. 2., pism. i) mUzZe zastupitelstvo rov-
néz rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda s tim,
Ze zakon o obcich vSak neobsahuje odkaz na konkrét-
ni provadéci Gpravu, tj. zakon ¢. 22/2004 Sb., o mist-
nim referendu.

Pfi usporadani elektronického referenda je mozné
nalézt oporu rovnéz v Ustavé, podle které (¢l. 101) stat
muZe zasahovat do ¢innosti Gzemnich samospravnych
celkll jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana zakona a jen
zpusobem stanovenym zakonem. S ohledem na zakon
€. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, a po konzultaci s
pravni kancelafi Cizek/Hostas, doporuujeme v rdmci
usneseni nepouzivat nazev referendum, ale napfr.:
,Elektronicky prazkum* ¢i ,Zjistovani nazori obéanti
mésta za Gcelem dalsSiho rozhodovani samospravy“.
V ramci tiskovych zprav a dalsi komunikace je pak pro
zjednoduseni mozné pouzivat spojeni napr.: ,vlastné
elektronické referendum* ¢i ,,v podstaté elektronic-

ké referendum*“.



Podpora ze strany
Evropské komise

Pfi zvazovani usporadani elektronického referenda
Ize jako argument pouZit rovnéz podporu, kterou elek-
tronické demokracii vyjadrila Evropska komise. Zave-
deni elektronickych referend reaguje na Akéni plan
Evropské komise k eGovernmentu (KOM(2010) 743),
podle kterého by Clenské staty, Evropska komise a
dalSi zastupitelské organy, jako jsou parlamenty, mély
na zakladé pilotnich projektli a demonstraci vyvinout
sluzby, které zapoji z(castnéné strany do verejnych
diskusi a rozhodovacich procesu.

Usporadani elektronického referenda pak predstavuje
pilotni ovéreni, které povede k dosazeni cili vytyce-
nych Evropskou komisi. K rozvijeni nastroju elektro-
nické demokracie se pak zastupci jednotlivych zemi
(véetné Ceské republiky) zavazali v ramci tzv. Minis-
terské deklarace k eGovernmentu prijaté v Malmo,
kde je mimo jiné napsano: ,Budeme aktivné vyvijet
a podporovat efektivni, uzitecné a lepsi nastroje pro
podnikatele a obcany, které umozni jejich tcast v roz-
hodovacich procesech”.

Jak polozit otazku v elektronickém
referendu

Otazka by se méla tykat zaleZitosti svérené do samo-
statné plsobnosti obce, které jsou v zajmu obce a
obcanll obce. Otazka by méla byt vystizna a srozu-
mitelna. Nejcastéji se poklada tak, Ze je na ni jedno-
znacna odpovéd ANO ¢i NE. Otazky v elektronickém
referendu mohou znit napft. takto:

Referendum:

Ano

M

mojelD
Elektronické referendum

,Souhlasite s tim, aby zastupitelstvo Obce Lhota
schvalilo odstoupeni od kooperacni smlouvy, kterou
uzavrela obec Lhota s firmou Vodni s.r.0., a nepodni-
kalo jiz Zadné dalsi kroky smérujici k vystavbé objektu
koupalisté v katastralnim tGzemi obce Lhota?

,Souhlasite s tim, aby zastupitelstvo Obce Lhota
schvalilo zménu tzemné planovaci dokumentace tak,
aby v katastralnim tGzemi obce Lhota nemohlo dojit k
vystavbé spalovny?“

Pomiizeme vam byt nejlepsi!

Dle nasich informaci zatim 7&4dné elektronické v Ceské
republice referendum neprobéhlo, mate moznost byt
prvnim obci, ktera tento elektronicky nastroj vyzkousi.
Pom{ize vam k tomu sluzba mojelD, kdy hlasujici obca-

né budou mit ovéfenou identitu nejvysSino stupné
(pomoci obcanského priikazu na validacnich mistech).

Vérte, Ze podobné jako u jinych projektud
jsme pripraveni zajistit nejen technic-
kou, ale i pravni podporu véetné zajis-
téni publicity a zapsat tak prvni obec
v GR, kde probéhlo prvni elektronické
referendum, zlatym pismem do déjin
Ceskeé elektronické demokracie!



Rozhovor s Jifim Priisou
ze sdruzeni CZ.NIC

Miizete nam kratce predstavit sdruzeni CZ.NIC?

J.P.: Mnoho lidi zna sdruzeni CZ.NIC predevsim jako
spravce narodni domény .cz, tedy subjekt, ktery ma v
Ceské republice hlavni odpovédnost za internetovou
doménu .cz. Doménovych jmen s touto koncovkou je
v nasem registru jiz vice nez 1 mil. Zatimco v minu-
losti predstavovala sprava domény prakticky jedinou
¢innost sdruzeni, dnes realizujeme celou skalu pro-
jekt(l prospésnych pro internetovou komunitu v Ceské
republice. Jednim z nich je sluzba jednotného prihlaso-
vani mojelD, dalSi provoz Narodniho bezpecnostniho
tymu CSIRT.CZ nebo osvétovy serial ,Jak na Internet”,
ktery byl v lofiském roce vysilan v Ceské televizi a ve
kterém planujeme pokracovat. Mezi nase aktivity patii
rovnéz vzdelavaci stredisko Akademie CZ.NIC. To bude
od zafi nové nabizet kurz Datové schranky akreditova-
ny Ministerstvem vnitra CR v rdmci dal$iho vzdélavani
Grednikd Gzemné samospravnich celku. V této souvis-
losti je vhodné zminit rovnéz nase kolegy z vyzkumné-

ho pracovisté CZ.NIC, ktefi stali za zrodem bezplatné
aplikace Datovka a iDatovka, diky nimZ je mozné pri-
stupovat k datové schranky z mobilu ¢i tabletu.

Jaka je Vase specializace v CZ.NIC?

V ramci sdruzeni CZ.NIC mam na starosti predevsSim
projekty a aktivity spojené s vefejnou spravou. Jednim
z téchto projektd je pravé podpora rozsiteni mojelD
do samospravy. Vedle toho plsobim jako koordina-
tor nékolika evropskych projektl, napriklad projektu
GENG usilujici o podporu nové verze internetového pro-
tokolu IPv6 ze strany verfejné spravy. Zajimavy je rov-
néz projekt STORK 2.0 zamérujici se na preshrani¢ni
uznavani elektronické identifikace. Cilem této aktivity
je, aby mojelD $lo vyuZivat pro pfihlaSovani nejen v CR,
ale i v zahranici, napriklad na portaly Evropské komise
¢i zahranicni univerzity.

MiiZete nam vysvétlit, co to znamena eGoverment?

eGovernment zjednoduSené predstavuje vyuZiti infor-
macnich a komunikacnich technologii (ICT) ve vefejné
spravé. Klicové je nejen nasazeni vlastnich technolo-



gii, ale i zména procesu tak, aby ICT praci nepfidéla-
valy (napfiklad v podobé tisku dokumentli z datovych
schranek), ale naopak praci usetrily. Jako specificka
soucast eGovernmentu je povazovana tzv. elektronic-
ké demokracie (¢i eDemocracy). Ta umozniuje, aby
se ob¢ané mohli podilet na rozhodovani o verejnych
zalezitostech prostrednictvim pocitace ¢i mobilu.
ZkuSenosti z Estonska ukazaly, ze eDemokracie ma
pozitivni vliv na zapojeni mladych lidi, ktefi nemaji
Cas se dostavit k volbam ¢i referendu v uréeny ¢as,
napfiklad proto, Ze pracuji na smény, jsou na sluzebni
cesté nebo maji dovolenou. Do konceptu elektronické
demokracie pak velmi dobre zapadaji pravé elektro-
nické ankety a referenda.

Jaké je praktické vyuzZiti ovérené identity - mojelD -
z pohledu malé obce, velké obce a mésta?

Ovérené ankety a referenda jsou podle mého nazoru
vhodné pro vSechny typy mést i obci, pficemz velikost
zde nemusi hrat zasadni roli. Na Slovensku patii k
prukopnikim takzvanych participativnich rozpoctl
TurCianské Teplice, které maji necelych 6 000 volicu.
Rozhodné tedy neplati, Ze ovérené ankety jsou vhodné
jen pro velka mésta. Ty ale maji, i vzhledem k velikosti
rozpoc¢tu, mnohem SirSi moznosti uplatnéni. Pro vétsi
obce a mésta se zaroven vyplati zavést diskuzni fora
i interaktivni formulare za vyuziti mojelD. Diky této
sluzbé uZ obyvatelé mést jiz nemusi vyplhovat polozky,
které automaticky nactou z G¢tu mojelD.

Jak vidite budoucnost mojelD v ramci veFejné spravy
a v ramci mistni samospravy?

Sdruzeni CZ.NIC provozuje sluzbu mojelD od roku
2009. Mezi prvni a v soucasné dobé stale prevazu-
jici sluzby patfi elektronické obchody ¢i zpravodajské
servery. mojelD se ale snazime postupné rozsifovat
i do dalSich sektorl - v lonském roce se jednalo o
knihovny a komunitni servery jako je napriklad Jizdo-
mat.cz. Diky spolupraci se spolecnosti Galileo bychom
v tomto roce radi pomohli zavést mojelD do nékolika
stovek mést a obci. Zaroven bychom radi, aby se samo-

sprava stala takzvanymi ,validaénimi misty“ umoznu-
jici nejvysSsi stupen ovéreni. Zde mizeme stavét na
zkuSenostech predevsim pracovnikl matrik a Czech
POINTU, ktefi jiz podobné Gkony délaji. Pro obyvatele
dané obce pak odpadne neprijemné dojizdéni za vali-
daci do Prahy ¢i slozité vyfizovani validace pres notare
¢i za pomoci elektronického podpisu. Vizi mojelD pak
je fungovat podobné jako elektronicka ob¢anka, tedy
aby jej bylo mozné vyuzit k pfihlaSovani nejen ve verej-
né sprave, ale i v dalSich sluzbach na Internetu. O tom,
jak se nam dafi tento cil naplnovat, hovofi pomérné
jasné Cisla - uzivatelt mojelD je jiz nejméné 10x vice,

nez drzitell elektronického obcanského prikazu.




Rozmital pod Tremsinem
mojelD v praxi

V Gele mésta stoji Ing. Josef Vondrasek patnacty
rok, a to o nécem svédci. Mésto za jeho plsobeni
vzkvéta a dynamicky se rozviji stejné jako oficialni
webové stranky, které jsou aktualni, uzZivatelsky
prijemné, prinaseji informace uzitec¢né pro obcany,
propaguji mésto a v navstévnicich vzbuzuji touhu
RoZmital co nejdrive navstivit. Vystudovany eko-
nom dobfe vi, Ze investice do kvalitné vytvorenych,
peclivé editovanych a pravidelné aktualizovanych
webovych stranek se vraci.

| Ing. Josef Vondrasek,
starosta mésta Rozmital pod
Tfremsinem

Co vedlo RoZmital pod Tremsinem ke vzniku ovére-
nych anket a dalsich sluzeb pres mojelD?

J. V.: Je to dalSi krok ke zkvalitnéni oficialnich webovych
strdnek mésta, které se zaradily mezi poskytovatele
sluzeb, kde je mozZné pouzivat ovéfené sluzby s plnym
pristupem k ID. UZ v minulosti jsme méli na strankach
anketu. Jeji vysledky ale nemély vétSinou Zadnou
vypovidaci hodnotu, protoZze mohl hlasovat anonymné,
kdo chtél, kolikrat chtél a vzdycky se najdou lidé, ktefi
neguji Uplné vSechno porad dokola. Ovéfené ankety,
kde mohou hlasovat uzZivatelé prihlaSeni pomoci sluz-
by mojelD, toto nedovoluji. Lidé mohou hlasovat jen
jednou, vime, Ze skute¢né existuji. Navic v systému
pozname, Ze jsou z naSeho mésta a jejich hlas ma
pro nas tedy vahu. Pfitom pro nas zlstavaji anonymni.
Jejich jména se samozrejmé nedozvime. Proti tomu je
systém zabezpeceny.

Jaka témata jsou podle Vas vhodna pro ovérené
ankety?

J. V.: Jakakoliv témata, o kterych by mohli nebo méli
obyvatelé mésta spolurozhodovat. Vysledky ovérené
ankety mohou byt pro organy mésta dulezitym porad-
nim hlasem.

Jak by chtél irfad v budoucnosti vyuzit moje ID?

J. V.: Sluzba mojelD se stale rozviji. My jsme v prvni fazi
dali ob¢anlim mozZnost zapojit se do ni prostrednic-
tvim nasich webovych stranek, protoze pres mojelD se
mohou pfihlasit uz na spoustu webd, naptiklad zpravo-
dajskych servert nebo e-shopu. Na nasich strankach
mohou uzivatelé sluzby mojelD zatim hlasovat v ové-
fené anketé a v budoucnu bychom chtéli zavést také
diskusi, kam bude nutné pfihlaseni. Anonymni inter-
netova diskuse totiz podle mé& nema na webu Zadny
smysl a je velmi obtizné neustale hlidat, zda prispévky
nejsou v rozporu s platnymi zakony, jestli nejsou vul-
garni a podobné. Budoucnost urcité pfinese dalsi moz-
nosti vyuziti sluzby moje ID na webu mésta Rozmital
pod TremsSinem.

Co si myslite o elektronickém referendu ¢i elek-
tronické petici napriklad pfi volbé prezidenta? Ma
tento zpiisob vyjadreni postoje ob¢ana budoucnost?
J. V.: Nevim, jestli jsou na takovou véc lidé pripraveni.

Ale jistou moznost zde vidim, napfiklad s vyuzitim sluz-
by mojelD, pokud by stavajici registrace byla doplnéna

o dalSi potfebné nalezitosti.




Zaméstnancem meésta Rozmital pod Tremsi-

nem se stal FrantiSek Zan pred tfemi roky, kdy
nastoupil do funkce vedouciho rozmitalského
kulturnino stfediska. Po predchozi témér dese-
tileté praxi v tiSténych a elektronickych médiich
mu byla prace souvisejici s editovanim webo-
vych stranek velmi blizka, a tak se administ-
race rozmitalského webu stala brzy jeho dalsi
pracovni naplni. Ve snaze nabidnout obéandm a
navstévnikim mésta lepsi vzhled webu a hlavé
uzitecné sluzby, zacal Rozmital pod Tfremsinem
vyuZivat sluZzeb spole¢nosti Galileo Corporation.
,» Internetové stranky mésta by mély byt uzitec-
né, prehledné, uzivatelsky prijemné. Lidé by se
na nich neméli ztracet. Méli by se na né radi
vracet a mit jistotu, Ze na nich najdou, co hledaiji.
Snad se nam to dafi,“ rika administrator.

Co si myslite o sluzbé moje ID z pohledu webmastera
a obcana?

Jako webmaster mam radost, Ze jsme mohli navstév-
nikim stranek www.rozmitalptr.cz nabidnout novou
sluzbu, ktera jim bude prospéSna nejen na nasem,
ale i na mnoha dalSich webech. Jako ob¢an jsem se k
mojelD prihlasil bez vahani, protoZze ma v sobé obrov-
sky potencial. UZ nyni je to jakasi ,ob¢anka na inter-
net“ a na strankach, které podporuji tuto sluzbu, mdzu
pouzivat jen jedno jméno a heslo. To je fajn.

Jaké ovérené ankety jste vyhlasili?
Prostfednictvim ovérené ankety jsme dali ob¢andm

pitele. Divaci rozmitalského kina maji také moznost

vybrat si filmovy Zanr, ktery je jim nejblizsi. Ovérenych
anket bude v budoucnu uréité pribyvat.

Vyuzivate mojelD i interné k prihlasovani do redakc-
niho systému www stranek? Kolik uZivatelii na stran-
Ky prispiva?

MojelD vyuzivam i interné k pfihlasovani do administ-
race webovych stranek. Do redakéniho systému maji
kromé& mé diky multiuzivatelské administraci pristup
vSichni Grednici méstského Gradu, ktefi si sami vyvé-
Suji informace na Gredni desku, pracovnici infocentra,
ktefi nabizeji napfiklad mapy a dalSi predméty pro-
strednictvim e-shopu nebo vedouci Skolni restaurace.
Ta edituje modul jidelni listek.

Vyuzil jste vy osobné mojelD k prihlaseni na jiné www
stranky, nez jsou stranky Rozmitalu p. Tr.? Ano, vyuZil a
doufam, ze web, které zavedou sluzbu mojelD, bude
stale pribyvat.

Jak dlouho mate mojelD aktivované?

MojelD mam aktivované od kvétna, kdy jsem se pridal
ke zhruba dvéma stum tisiciim uZzivatel(, ktefi uz ho
aktivované méli.




