V Praze dne 24. brezna 2016

Vyjadreni nesouhlasu k blokovani Internetu v ramci zakona o hazardnich hrach

Vazena pani poslankyné, vaZzeny pane poslance,

v navaznosti na jednani Rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny dne 16. bfezna 2016 a vyzvy jeho
predsedy, pana poslance Vaclava Votavy, si VAm dovoluji jménem sdruzeni CZ.NIC, sdruzujicim 118
podnikatel(l v oblasti informacnich technologii, zaslat nesouhlasné stanovisko k navrhu zdkona
o hazardnich hrach (snémovni tisk 578).

Clenové sdruzeni CZ.NIC, které je spravcem narodni domény .cz a dle zakona ¢. 181/2014 Sb.
o kybernetické bezpecnosti, téZ provozovatelem Narodniho bezpecnostniho tymu CSIRT.CZ, zasadné ne-
souhlasi s ustanovenim § 82 umoznujiciho blokovat vybrany obsah Internetu.

S ohledem na to, Ze na zasedani Rozpoctového vyboru nebylo umoznéno vystoupeni zastupcl odborné
verejnosti, radi bychom Vas oslovili touto cestou a prednesli nase nasledujici argumenty, se kterymi se,
jak véfime budete moci ztotoznit.

Blokovani vybranych internetovych stranek tak, jak je upraveno v § 82, predstavuje nesystémové re-
Seni, které bohuzel s vysokou pravdépodobnosti nepovede ke kyZzenému vysledku. Ten by bylo mozné
zaroven dosahnout mnohem efektivnéjsi cestou a to prostfednictvim blokovani plateb na Gcty vy-
branych provozovatel(l. Blokovani stranek tak, jak je navrzeno v § 82, se Ize pomérné snadno vyhnout a
to véetné legalnich cest jako je pouZiti tzv. anonymizér(, zménou DNS ¢i dalsimi technickymi prostredky
napr. za vyuziti tzv. Virtualni privatni sité (VPN). Zkusenosti ze zahranici zaroven ukazaly, Ze timto zpUso-
bem blokovani mlze byt velmi snadno zabranéno pristupu k zcela nezavadnym strankam, které jsou
umistény napf. na stejné doméné ¢i vyuZivajici stejnou IP adresu. O tom, Ze dané opatfeni je nesysté-
mové a ve své podstatné nebude Gcinné, vypovida napr. i to, Ze neni obsazeno v Zadné dosavadni
pravni Upravé, napf. ve vztahu k détské pornografii ¢i nelegalnimu prodeji 1€ka.

V pripadé schvaleni zakona o hazardnich hrach v soucasné podobé hrozi, Ze se i diky Vasemu pripadné-
mu hlasu Ceska republika zaradi mezi zemé jako Cina, iran nebo Kuba, kde je blokovani Internetu bo-
huZel zcela b&zné. Schvaleni zakona pak poskodi i obraz Ceské republiky v zahraniéi véetné umisténi
v mezinarodnich hodnoceni jako napt. ,Freedom on the Net“. V této oblasti se pIné ztotoznujeme s na-
sledujicim stanoviskem Ceského telekomunikaéniho Gradu, které v ramci projednani zakona nebylo -
obdobné jako hlas odborné verejnosti - bohuzel vyslyseno.
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Povinnost blokovani obsahu internetovych stranek predstavuje v praxi neefektivni opatreni, které prine-
se vyznamné naklady na strané poskytovatell sluzeb elektronickych komunikaci. Ve svych dulsledcich se
tyto naklady mohou promitnout do cen Gctovanych spotrebitellim za poskytnuté sluzby elektronickych
komunikaci.

Na arovni ¢eského pravniho systému s sebou navrzena formulace nese vykladové nejasnosti a zasadni
aplikacni prekazky a umoznuje v rozporu se zasadami spravniho prava a spravniho trestani konkrétné
nepripustné rozsifit meze spravniho uvazeni Ministerstva financi.

V evropském kontextu znamena tento zplisob regulace poruseni volného pohybu sluZeb podle ¢l. 56 a
nasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie a dalsi liberalizace sluzeb podle ¢l. 59 a nasledujicich téze
smlouvy. Ve vztahu ke &l. 60 odst. 2 si, obdobné jako Cesky telekomunika¢ni Gfad, dovolujeme upo-
zornit na Doporuceni Komise o zasadach pro ochranu spotrebitel(i a hraca sluzeb hazardnich her online
a pro prevenci hrani hazardnich her online nezletilymi osobami (2014/478/EU), které s Zadnymi ome-
zenimi pristupu k Internetu v rozsahu celého tizemi narodnich statt, ¢lent Evropské unie, neuvazuje.
Svym unikatnim - aviak neefektivnim systémem blokovani by Ceska republika byla v Evropské unii vy-
jimkou, ktera by bohuzel jen potvrzovala nebezpecny priklon k nedemokratickym rezimam.

Navrzené blokovani je dle naseho nazoru zaroven neslucitelné jak s Listinou zakladnich prav a svobod
(zakon €. 2/1993 Sb.), tak daldimi dokumenty véetné strategie ,Digitalni Cesko 2.0 podle které (viz
opatreni ¢. 12) Ceska republika bude garantovat, ze nebude blokovat komukoliv pFistup k Internetu,
pripadné pristup ke konkrétnim internetovym strankdm nebo on-line sluzbam. Na tuto skutecnost
ostatné upozornilo v rdmci pfipominkového Fizeni téZ Ministerstvo primyslu a obchodu, které je ga-
rantem dané strategie a implementace strategického dokumentu Digitalni agenda pro Evropu v Ceské
republice.

VaZena pani poslankyné, vaZzeny pane poslance, véfim, Ze vyslySite nase argumenty a pfi projednavani
zakona o hazardnich hrach (snémovni tisk 578) ve tfetim ¢teni podpofite pozménovaci navrh poslance
Jana Farského na vypusténi § 82 a 84.

V pfipadé, Ze byste pro Vase rozhodnuti potfeboval(a) dalsi informace, nevahejte mé, kontaktovat.

S pozdravem

Mg r. Digitalné
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vykonny reditel sdruzeni CZ.NIC
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